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FORTALEZAS
1. Actualizacion normativa integral

e Derogalaley No. 6132 sobre Expresion y Difusién del Pensamiento (1962) y la
Ley No. 10-91 que crea la Comisidon Nacional de Espectaculos Publicos (1991),
reemplazandolas por un marco adaptado al entorno digital.

¢ Incluye expresamente medios audiovisuales digitales, redes sociales,
plataformas globales y servicios de streaming. Esta inclusién garantiza vigencia
a cortoy mediano plazo, pero debera actualizarse periodicamente dada la
rapidez con que evoluciona la tecnologia en medios digitales y formatos
emergentes (realidad virtual, |A generativa).

2. Reconocimiento de derechos fundamentales

o Establece el derecho al acceso universal a internet (Art. 5), reconociéndolo
como condicién esencial para ejercer otros derechos en la era digital.

e Protege la clausula de conciencia, el secreto profesional, el acceso a fuentes, y
garantiza la seguridad de periodistas (Art. 14-16).

e Prohibe la censura previay promueve la pluralidad y neutralidad tecnoldgica
(Art. 6). Esta ultima se refiere a que el Estado no debe favorecer una tecnologia o
plataforma sobre otra, garantizando equidad en el acceso y trato.

3. Regulacion avanzada de plataformas digitales

o ELATrt. 20 exige transparencia algoritmica, acceso al cédigo fuente, no
discriminacion algoritmica y auditoria.

e ELArt. 22 obliga a que las plataformas tengan representantes legales con
domicilio en el pais. Esto también ocurre en India, Turquia y Nigeria. En caso de
incumplimiento, la ley faculta al INACOM a tomar medidas administrativas y
sancionadoras.

e Se exige atencidn al usuario en espanol, trazabilidad de decisiones y canales
accesibles de apelacion.

4. Enfoque institucional técnico e independiente
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Crea el Instituto Nacional de la Comunicacion (INACOM), con autonomia
funcionaly administrativa (Art. 34-48).

Su independencia puede estar limitada por factores externos como la presiéon de
multinacionales tecnolégicas y plataformas con sede fuera del pais. Sin
embargo, el disefio institucional busca dotarla de herramientas legales para
actuar.

Incorpora un Consejo Asesor multisectorial y mecanismos de veeduria
ciudadana.

Proteccion de grupos vulnerables

Establece medidas de accesibilidad para personas con discapacidad (Art. 33).
En caso de incumplimiento, el INACOM puede sancionar a los infractores
conforme al reglamento de aplicacion.

Regula franjas horarias, publicidad infantil y contenidos dirigidos a nifos (Art.
29-32). Elincumplimiento también conlleva sanciones administrativas.

Fomento a la produccion nacional e identidad cultural

La ley promueve la difusién de contenido local y culturalmente relevante. Esto
se establece en el Art. 8 y se refuerza mediante cuotas de contenido, incentivos
a la produccioén y acceso preferente a espacios de difusidon para contenidos
nacionales.

DEBILIDADES

1.
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Falta de un capitulo especifico sobre inteligencia artificial

Aunque se menciona la transparencia algoritmica, no se aborda de forma
explicita la moderacion basada en IA, los riesgos de sesgos, ni la necesidad de
revision humana ("human-in-the-loop").

Tampoco se regula el uso de IA generativa, deepfakes o tecnologias de vigilancia
aplicadas a medios.

Ausencia de promociodn activa de alfabetizacion mediatica y digital

No contempla programas nacionales para combatir la desinformacién desde la
ciudadania, ni incorpora esta dimensién en el sistema educativo formal.

Poderes amplios del INACOM sin mecanismos de contrapeso robustos
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e Aunque es auténomo, el INACOM concentra funciones técnicas, regulatorias y
sancionadoras sin prever instancias externas como una defensoria ciudadana
que supervise o reciba apelaciones fuera del procedimiento ordinario.

4. Regulacion electoral incompleta en entornos digitales

e Aunque se regulan anuncios y propaganda (Art. 27), no se abordan riesgos
como:

o Microtargeting opaco en redes sociales.
o Uso de bots para simular apoyo o desacreditar oponentes.
o Videos generados con IA para manipular percepciones.
PUNTOS DE MEJORA
1. Incorporar un capitulo especifico sobre IAy moderaciéon automatizada

e Definir principios como: transparencia, explicabilidad, no discriminacion,
derecho a defensa y revisién humana.

2. Promover la educacion mediatica

o Establecer un plan nacional en coordinacién con MINERD y universidades,
enfocado en pensamiento critico, verificacion de datos y uso seguro de
plataformas.

4. Establecer salvaguardas ante tecnologias intrusivas
e Regularelusode:
o Reconocimiento facial en protestas o manifestaciones.
o Geolocalizacion de periodistas.
o Vigilancia a través de dispositivos moviles.
5. Actualizar normativas sobre publicidad politica digital
e Requiere:
o ldentificacion visible de patrocinadores.
o Transparencia en los criterios de segmentacion.

o Prohibicion de deepfakes o IA que suplanten candidatos.
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